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A(ao) Senhor(a) Pregoeiro(a)
A Comissao de Licitacdo da UASG 927996

| - CONTEXTUALIZACAO

A Recorrente, ja qualificada, no exercicio do direito ao contraditorio e a
ampla defesa, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do resultado parcial do certame em epigrafe, em
razdo das declaracdes de “posse de programa de integridade” apresentadas
por determinados licitantes sem a correspondente comprovacao objetiva de
sua existéncia e efetividade na data de abertura do certame.

Registra-se, desde logo, que, no presente procedimento, o critério previsto
no art. 60, IV, da Lei n® 14.133/2021 (programa de integridade como critério
de desempate) ndo foi formalmente acionado como fator decisorio. Todavia,
as declaragdes prestadas pelos licitantes integram o contexto probatério do
certame, influenciam a percepcao de conformidade, governanca e reputacao
das empresas participantes e, se inveridicas, configuram infracao
administrativa grave, com potenciais repercussdes relevantes.

Diante disso, impde-se a Administracdo o dever de, preventivamente,
verificar a veracidade das declara¢des de programa de integridade
apresentadas, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da



moralidade, da probidade administrativa, da selecao da proposta mais
vantajosa e da boa-fé objetiva, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS
1.1 - Programa de integridade: seriedade e veracidade da declaracao

O programa de integridade, expressamente mencionado na Lei n°
14.133/2021, é instituto juridico relevante e ndo pode ser reduzido a mera
peca de marketing institucional. Ainda que nao utilizado como critério de
desempate no caso concreto, a simples declaracdao de sua existéncia em
documentos ou sistemas oficiais da licitacdo vincula o licitante ao dever de
veracidade, sob pena de responsabilizacgao.

A manifestacdo de possuir programa de integridade deve refletir a existéncia
de estrutura minimamente organizada, implementada e funcional, e ndo
apenas a adoc¢do formal de documentos genéricos sem efetividade pratica.

1.2 - Poder-dever de diligenciar para verificar as declara¢des

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 autoriza a Administracdo a promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢ao do
processo, especialmente quanto a fatos e condi¢des existentes a época da
abertura do certame, vedada a substituicao de documentos essenciais.

Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequado e recomendavel que o(a)
Pregoeiro(a) e a Comissao de Licitacdo determinem a apresentacdo de
elementos minimos que demonstrem a existéncia e efetividade dos
programas de integridade declarados, assegurando tratamento isondmico
entre os licitantes e preservando a confianca na veracidade das informacgdes
prestadas.

1.3 - Declaragdes falsas como infracdo administrativa gravissima

O art. 155, VIII, da Lei n® 14.133/2021 tipifica como infracdo gravissima
“apresentar declaracdo ou documentacao falsa exigida para o certame ou
prestar declaracdo falsa durante a licitagdo ou a execug¢do do contrato”.

As sancdes previstas no art. 156 da mesma lei incluem adverténcia, multa,
impedimento de licitar e contratar e declara¢do de inidoneidade. Tais
medidas evidenciam a gravidade da conduta de quem utiliza informacdes



falsas para obter vantagens em ambiente concorrencial que exige boa-fé
objetiva e lealdade.

Logo, ainda que o critério de desempate ndo tenha sido acionado, eventual
constatacdo de que licitante declarou possuir programa de integridade
inexistente, ficticio ou meramente formal impde o dever de apuracdo e, se
for o cas,0 a responsabilizacdo administrativa.

1.4 - Regras especificas do pregao eletrénico

O Decreto n® 10.024/2019, ao regulamentar o pregao eletrdnico, estabelece a
obrigatoriedade de veracidade das declaracdes prestadas pelos licitantes,
prevendo a desclassificacdo de propostas em desconformidade com o edital,
bem como a aplicacdo de san¢des em caso de informacdes falsas, com
registro no SICAF.

Isso reforca que as declaracdes de integridade inseridas no curso do pregao
ndao podem ser relativizadas: sao declara¢des formais, dotadas de relevancia
juridica e passiveis de controle.

1.5 - Conceito normativo de programa de integridade

Nos termos da regulamentacdo aplicavel, o programa de integridade é
compreendido como o conjunto de mecanismos e procedimentos internos
de integridade, auditoria, incentivo a denuncia de irregularidades, aplicacao
efetiva de cddigos de ética, politicas e controles destinados a prevencao,
deteccdo e saneamento de desvios, fraudes e ilicitos.

Entre os elementos esperados, destacam-se:

(i) comprometimento da alta direcao;

(ii) estrutura de compliance formalmente definida;

(iii) avaliacao e gestao de riscos;

(iv) canais de denuncia funcionais;

(v) controles internos adequados;

(vi) due diligence de terceiros;

(vii) treinamentos periodicos;

(viii) procedimentos de apuracdo e remedia¢ao;

(ix) monitoramento continuo e melhoria dos mecanismos adotados.



A mera existéncia de documento genérico, nao implementado e nao
difundido, ndo se compatibiliza com o conceito juridico de programa de
integridade.

1.6 - Centralidade de evidéncias e seguranca juridica

A evolu¢do normativa e orientativa em matéria de integridade no ambito das
contrata¢des publicas reforca a exigéncia de evidéncias concretas e
verificaveis para o reconhecimento de programas de integridade, inclusive
quando tais elementos influenciam a avaliacdo de riscos do fornecedor.

Assim, a adocdo de diligéncias para verificacao das declara¢des fortalece a
seguranca juridica, protege a Administracao de simula¢des formais e garante
ambiente concorrencial saudavel.

1.7 - Desconsideracdo da personalidade juridica

O art. 160 da Lei n°® 14.133/2021 admite a desconsideracdo da personalidade
juridica sempre que utilizada para encobrir ou facilitar praticas ilicitas, com
eventual extensao dos efeitos das sanc¢des a administradores, socios ou
empresas coligadas, mediante devido processo legal.

Tal previsao reforca a gravidade da utilizacdo de declara¢@es inveridicas no
ambito das licitagdes publicas.

11l - DOS PLEITOS

Diante do exposto, requer a Recorrente:

1. Diligéncia probatoria isondmica
Que todas as licitantes que tenham declarado possuir programa de
integridade sejam instadas, em prazo razoavel fixado pela Administracao
(sugere-se dois dias Uteis), a apresentar documentag¢ao comprobatéria da
existéncia e efetividade do referido programa em data anterior a
abertura do certame, contendo, sempre que disponiveis:
(a) codigo de ética ou de conduta institucional;
(b) ato formal de designacado de responsavel por compliance e respectivo
posicionamento na estrutura organizacional;
(c) matriz de riscos e planos de tratamento;
(d) comprovacao de canal de denuncias ativo;



(e) politicas de due diligence de terceiros;

(f) registros de treinamentos realizados;

(g) relatérios de auditoria, apuracdes internas e medidas corretivas
adotadas;

(h) indicadores de efetividade e eventuais certificacdes reconhecidas.

. Registro formal da analise

Que constem em ata e nos autos do processo os resultados das
diligéncias realizadas, indicando expressamente quais empresas
comprovaram ou nao a existéncia e efetividade do programa de
integridade declarado.

. Desclassificacao e responsabilizacdo, se constatada falsidade

Que, na hipdtese de se verificar que determinada licitante prestou
declaracdo inveridica quanto a existéncia de programa de integridade,
sejam adotadas as seguintes medidas:

(a) desclassificacdao da proposta, com fundamento no art. 155, VIII, da Lei
n°14.133/2021 e na regulamentacao do pregao eletrdnico;

(b) instauracdao de processo administrativo sancionador para eventual
aplicacdo das sancdes previstas nos arts. 155 e 156 da Lei n°® 14.133/2021,
com o devido registro no SICAF.

. Avaliacdo da desconsideracdo da personalidade juridica

Que, em casos de condutas graves, reiteradas ou estruturadas de fraude,
seja avaliada a aplicacao do art. 160 da Lei n® 14.133/2021, com analise
da responsabilidade de administradores e empresas coligadas,
observados o contraditorio e a ampla defesa.

. Garantia de transparéncia e seguranca juridica

Que todas as decisdes, diligéncias e fundamentos relacionados ao
presente recurso sejam devidamente motivados e disponibilizados nos
autos, garantindo transparéncia, rastreabilidade, controle social e
seguranca juridica as partes envolvidas.

IV - CONSIDERACOES FINAIS

O presente recurso nao busca obstaculizar o regular andamento do
procedimento licitatoério, mas, ao contrario, contribuir para sua integridade,
coibindo o uso indevido de declara¢bes ndo comprovadas sobre programas
de integridade.



Ao promover diligéncia isonbmica e exigir evidéncias minimas das
declaracdes prestadas, esta Administracao reafirma seu compromisso com o
interesse publico, com a igualdade entre concorrentes, com a probidade
administrativa e com a efetiva promocdo da cultura de compliance no
ambito das contratac¢des publicas.

Termos em que,
Pede deferimento.

| A C Industria e Comércio de Acucar Importacdo e Exportacdo Ltda.
CNPJ: 08.765.868/0002-75
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DECISAO n° 244/2025/SEAD - SELIC- DIPREG

JULGAMENTO DO RECURSO APRESENTADO AO PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90499/2025 - SESACRE
PROCESSO LICITATORIO N.° 0019.004679.00102/2025-52

O Pregoeiro indicada por intermédio da Portaria SEAD n°. 262 de 12 de marco de 2025, publicado no Diario Oficial do Estado do Acre, ano LVII, N°. 13.980 de 13 de marco de 2025, passara a
fazer a anélise e julgamento da manifestagdo de recurso apresentada contra decisdo proferida na sessdo do pregdo eletronico supra.

I - HISTORICO

O Governo do Estado do Acre, por intermédio da Comissdo Permanente de Licitagdo, foi autorizado a realizacdo de abertura de processo licitatorio Pregdo Eletrénico SRP N.° 491/2025 -
COMPRASGOY n° 90499/2025 - SESACRE, cujo objeto é aquisicdo de Géneros Alimenticios, para atender as necessidades das Unidades de Satide no ambito da Secretaria de Estado de Satide — SESACRE,
na Regional do Baixo Acre.

O Pregio Eletronico SRP N.° 499/2025 - COMPRASGOV n° 90499/2025 - SESACRE, teve sua sessdo de abertura marcada para o dia 22.10.2025 as 09h:15min (horario de Brasilia), ocasido
em que iniciou a rodada de lances, apds o encerramento da rodada de lances, foi dado inicio ao julgamento das propostas.

A licitagdo se deu pelo critério de Menor Preco por Item: 107 (cento e sete) itens.
O Pregoeiro solicitou o envio de propostas de precos das empresas e concedeu o prazo de 02 (duas) horas para o envio.

Apds o recebimento das propostas de pregos, esse Pregoeiro encaminhou para a Secretaria de Estado de Saude - SESACRE, para analise das proposta de pregos e referente a exequibilidade
dos lances.

Prosseguindo, o Pregoeiro foi informada através do Parecer n°® 4 (SEI n® 0017797849) que julgou as empresas SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE
MEDICAMENTO e SB DISTRIBUIDORA LTDA classificadas ap6s analise dos documentos de habilitacdo enviados, foram declaradas habilitadas.

Ap6s a fase de habilitagdo foi aberto o prazo para manifestacio de inteng@o de recurso, o sistema abriu o prazo de 10 (dez) minutos para que qualquer licitante manifeste sua intengdo de recorrer
de forma motivada e em campo proprio do sistema, ocasido em que o licitante I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, manifestaram suas intengdo de
recurso, A sessao foi suspensa para cumprimento do prazo recursal, sendo definida a data limite para registro do recurso no dia 07/11/2025 e a data limite para registro da contrarrazdo no dia 12/11/2025.

Assim, foi aberto o prazo para que a licitante apresentasse suas razdes de recurso, ¢ as demais licitantes caso queiram, apresentem suas contrarrazdes.

II - DA INTENCAO DO RECURSO



0018132425).

A empresa I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, manifestou via sistema COMPRASNET as inten¢des de recursos (SEI n°

III - DAS RAZOES RECURSAIS

Ultrapassado o prazo para manifestacdo das razdes de recurso, a empresa I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, apresentou as

razoes recursais, conforme anexo no SEI:

A integra do recurso apresentado pela RECORRENTE pode ser visualizado no Portal de Compras do Governo Federal - www.comprasgovernamentais.gov.br.

Recurso I A C INDUSTRIA E COMERCIO (SEI n° 0018258002)

RECURSO ADMINISTRATIVO Processo n°® 90499/2025 — UASG 927996 Recorrente: I A C Industria e Comércio de Agucar Importacdo e Exportacdo Ltda.
CNPJ: 08.765.868/0002-75 A(ao) Senhor(a) Pregoeiro(a) A Comissio de Licitagio da UASG 927996 I — CONTEXTUALIZACAO A Recorrente, ja qualificada, no exercicio
do direito ao contraditério e a ampla defesa, vem, tempestivamente, interpor o presente RECURSO ADMINISTRATIVO em face do resultado parcial do certame em epigrafe,
em razdo das declara¢des de “posse de programa de integridade” apresentadas por determinados licitantes sem a correspondente comprovagao objetiva de sua existéncia e
efetividade na data de abertura do certame. Registra-se, desde logo, que, no presente procedimento, o critério previsto no art. 60, IV, da Lei n° 14.133/2021 (programa de
integridade como critério de desempate) ndo foi formalmente acionado como fator decisorio. Todavia, as declaragdes prestadas pelos licitantes integram o contexto probatdrio
do certame, influenciam a percep¢do de conformidade, governanca e reputacdo das empresas participantes e, se inveridicas, configuram infragdo administrativa grave, com
potenciais repercussdes relevantes. Diante disso, impde-se & Administragdo o dever de, preventivamente, verificar a veracidade das declaragdes de programa de integridade
apresentadas, em observancia aos principios da legalidade, da isonomia, da moralidade, da probidade administrativa, da selegdo da proposta mais vantajosa e da boa-fé objetiva,
previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Il - FUNDAMENTOS JURIDICOS II.1 — Programa de integridade: seriedade e veracidade da declaragdo O programa de integridade,
expressamente mencionado na Lei n® 14.133/2021, ¢ instituto juridico relevante e ndo pode ser reduzido a mera peca de marketing institucional. Ainda que nio utilizado como
critério de desempate no caso concreto, a simples declaracdo de sua existéncia em documentos ou sistemas oficiais da licitacdo vincula o licitante ao dever de veracidade, sob
pena de responsabilizagdo. A manifestacdo de possuir programa de integridade deve refletir a existéncia de estrutura minimamente organizada, implementada e funcional, e ndo
apenas a ado¢do formal de documentos genéricos sem efetividade pratica. I1.2 — Poder-dever de diligenciar para verificar as declaragoes O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 autoriza
a Administracdo a promover diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, especialmente quanto a fatos e condigdes existentes a época da
abertura do certame, vedada a substituicdo de documentos essenciais. Nesse contexto, mostra-se juridicamente adequado e recomendével que o(a) Pregoeiro(a) e a Comissdo de
Licitagdo determinem a apresentacdo de elementos minimos que demonstrem a existéncia e efetividade dos programas de integridade declarados, assegurando tratamento
isondmico entre os licitantes e preservando a confianca na veracidade das informagdes prestadas. 11.3 — Declaragdes falsas como infragdo administrativa gravissima O art. 155,
VIII, da Lei n® 14.133/2021 tipifica como infracdo gravissima “apresentar declaracdo ou documentacdo falsa exigida para o certame ou prestar declaragdo falsa durante a
licitagdo ou a execugdo do contrato”. As sang¢des previstas no art. 156 da mesma lei incluem adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar e declaragdo de inidoneidade.
Tais medidas evidenciam a gravidade da conduta de quem utiliza informagdes falsas para obter vantagens em ambiente concorrencial que exige boa-fé objetiva e lealdade.
Logo, ainda que o critério de desempate ndo tenha sido acionado, eventual constatacdo de que licitante declarou possuir programa de integridade inexistente, ficticio ou
meramente formal impde o dever de apuragdo e, se for o cas,o a responsabilizagdo administrativa. 1.4 — Regras especificas do pregdo eletronico O Decreto n° 10.024/2019, ao
regulamentar o pregdo eletronico, estabelece a obrigatoriedade de veracidade das declaragdes prestadas pelos licitantes, prevendo a desclassificagdo de propostas em
desconformidade com o edital, bem como a aplicagcdo de sangdes em caso de informacdes falsas, com registro no SICAF. Isso refor¢a que as declaragdes de integridade
inseridas no curso do pregdo ndo podem ser relativizadas: sdo declaragdes formais, dotadas de relevancia juridica e passiveis de controle. II.5 — Conceito normativo de programa
de integridade Nos termos da regulamentacdo aplicavel, o programa de integridade é compreendido como o conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria, incentivo a dentincia de irregularidades, aplicagdo efetiva de codigos de ética, politicas e controles destinados a prevengdo, deteccdo e saneamento de desvios, fraudes
e ilicitos. Entre os elementos esperados, destacam-se: (i) comprometimento da alta direg8o; (ii) estrutura de compliance formalmente definida; (iii) avaliagdo e gestdo de riscos;
(iv) canais de denuncia funcionais; (v) controles internos adequados; (vi) due diligence de terceiros; (vii) treinamentos periodicos; (viii) procedimentos de apuragdo e
remediagdo; (ix) monitoramento continuo e melhoria dos mecanismos adotados. A mera existéncia de documento genérico, ndo implementado e ndo difundido, ndo se
compatibiliza com o conceito juridico de programa de integridade. I1.6 — Centralidade de evidéncias e segurancga juridica A evolucdo normativa e orientativa em matéria de
integridade no ambito das contrata¢des publicas refor¢a a exigéncia de evidéncias concretas e verificaveis para o reconhecimento de programas de integridade, inclusive quando
tais elementos influenciam a avaliagdo de riscos do fornecedor. Assim, a adog@o de diligéncias para verificagdo das declaragdes fortalece a seguranca juridica, protege a
Administragdo de simulagdes formais ¢ garante ambiente concorrencial saudavel. I1.7 — Desconsideragdo da personalidade juridica O art. 160 da Lei n® 14.133/2021 admite a
desconsideragdo da personalidade juridica sempre que utilizada para encobrir ou facilitar praticas ilicitas, com eventual extensdo dos efeitos das sangdes a administradores,
socios ou empresas coligadas, mediante devido processo legal. Tal previsdo reforca a gravidade da utilizagdo de declaragdes inveridicas no ambito das licitagdes publicas. III —
DOS PLEITOS Diante do exposto, requer a Recorrente: 1. Diligéncia probatéria isondmica Que todas as licitantes que tenham declarado possuir programa de integridade sejam
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instadas, em prazo razodvel fixado pela Administracdo (sugere-se dois dias tteis), a apresentar documentagdo comprobatoria da existéncia e efetividade do referido programa
em data anterior a abertura do certame, contendo, sempre que disponiveis: (a) codigo de ética ou de conduta institucional; (b) ato formal de designagdo de responsavel por
compliance e respectivo posicionamento na estrutura organizacional; (c¢) matriz de riscos e planos de tratamento; (d) comprovagdo de canal de denuncias ativo; (e) politicas de
due diligence de terceiros; (f) registros de treinamentos realizados; (g) relatorios de auditoria, apuracdes internas e medidas corretivas adotadas; (h) indicadores de efetividade e
eventuais certificagdes reconhecidas. 2. Registro formal da andlise Que constem em ata e nos autos do processo os resultados das diligéncias realizadas, indicando
expressamente quais empresas comprovaram ou nao a existéncia e efetividade do programa de integridade declarado. 3. Desclassifica¢do e responsabilizagdo, se constatada
falsidade Que, na hipotese de se verificar que determinada licitante prestou declaragdo inveridica quanto a existéncia de programa de integridade, sejam adotadas as seguintes
medidas: (a) desclassificagdo da proposta, com fundamento no art. 155, VIII, da Lei n° 14.133/2021 e na regulamentacdo do pregdo eletronico; (b) instauracdo de processo
administrativo sancionador para eventual aplicacdo das sangdes previstas nos arts. 155 e 156 da Lei n® 14.133/2021, com o devido registro no SICAF. 4. Avaliacdo da
desconsideracgdo da personalidade juridica Que, em casos de condutas graves, reiteradas ou estruturadas de fraude, seja avaliada a aplicagdo do art. 160 da Lei n® 14.133/2021,
com analise da responsabilidade de administradores e empresas coligadas, observados o contraditdrio e a ampla defesa. 5. Garantia de transparéncia e seguranga juridica Que
todas as decisdes, diligéncias e fundamentos relacionados ao presente recurso sejam devidamente motivados e disponibilizados nos autos, garantindo transparéncia,
rastreabilidade, controle social e seguranca juridica as partes envolvidas. IV — CONSIDERACOES FINAIS O presente recurso ndo busca obstaculizar o regular andamento do
procedimento licitatorio, mas, ao contrario, contribuir para sua integridade, coibindo o uso indevido de declaragdes ndo comprovadas sobre programas de integridade. Ao
promover diligéncia isondmica e exigir evidéncias minimas das declaragdes prestadas, esta Administragdo reafirma seu compromisso com o interesse publico, com a igualdade
entre concorrentes, com a probidade administrativa e com a efetiva promogao da cultura de compliance no ambito das contratagdes publicas. Termos em que, Pede deferimento.
I A C Industria e Comércio de Agucar Importagdo e Exportagdo Ltda. CNPJ: 08.765.868/0002-75

IV - DAS CONTRARRAZOES RECURSAIS

Ultrapassado o prazo para manifestagdo, as empresas ndo apresentaram as contrarrazdes.

V - DA FUNDAMENTACAO

Primeiramente vale salientar que a Lei de licitagdo, em seu Art. 5° dispde que o objetivo primordial da licitagdo ¢ a observacdo os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagao ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel. Para tanto, o agente publico
deve atentar ao que estabelece o instrumento convocatorio em sua plenitude, e ndo a especificidades elencadas pelos concorrentes, relevar erros ou omissdes formais que ndo venham a prejudicar o futuro
contrato e que o resultado final da licitacdo, efetivamente, seja selecionado a proposta que traga mais vantagens para a administracdo em qualidade e preco.

Assim, em conformidade com o disposto no § 2°, do artigo 165, da Lei de Licitacdo, no qual prevé o recurso de que trata o inciso I do caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver
editado o ato ou proferido a decisdo recorrida, que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisdo no prazo de 3 (trés) dias tUteis, encaminhara o recurso com a sua motivagao a autoridade superior, a qual devera proferir
sua decisdo no prazo maximo de 10 (dez) dias uteis, contado do recebimento dos autos.

O edital estabelece todas as regras a serem seguidas, estando a partir deste momento, vinculada ao ali estabelecido, pois elas sdo vinculantes e irreversiveis, ndo podendo mais se guiar por outro
caminho, a ndo ser o que ja foi previamente definido. E um dever indeclinédvel de a Administragcdo Publica seguir os ditames do edital.

E por fim, temos a sumula 473 do STF, cujo principio da autotutela estabelece que a Administragdo Publica possui o poder de controlar os proprios atos, anulando-os quando ilegais ou
revogando-os quando inconvenientes ou inoportunos, podendo fazé-lo diretamente.

VI - DO JULGAMENTO DAS RAZOES DE RECURSO

A empresa I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, alegou em seu recurso, em suma, os seguintes motivos:
A empresa interpos recurso administrativo contra o resultado parcial do certame.
Alegacio central: alguns licitantes declararam possuir programa de integridade sem comprovagao objetiva de sua existéncia e efetividade na data de abertura da licitagdo.

Embora o critério do art. 60, IV, da Lei n° 14.133/2021 (programa de integridade como critério de desempate) ndo tenha sido acionado, tais declaragdes influenciam a percepgio de
conformidade e reputacdo das empresas.



A Recorrente sustenta que declaragdes inveridicas configuram infragdo administrativa grave e exigem verificacdo preventiva pela Administragao.
.Fundamentos Juridicos:

Programa de integridade ¢ instituto sério, ndo mera formalidade.

Administragdo tem poder-dever de diligenciar (art. 64, Lei 14.133/2021).

Declaragdes falsas = infragao gravissima (art. 155, VIII).

Pregdo eletronico (Dec. 10.024/2019) prevé desclassificagdo e sangdes.

Programa de integridade exige estrutura real: ética, compliance, riscos, dentincias, treinamentos, auditorias.
Possibilidade de desconsideragao da personalidade juridica (art. 160).

Pleitos da Recorrente:

Diligéncia probatoria isondmica: exigir comprovacdo documental de todos os licitantes.

Registro formal da analise em ata e autos.

Desclassificagdo e responsabiliza¢do em caso de falsidade.

Instauragdo de processo sancionador com registro no SICAF.

Avaliagdo de desconsiderag@o da personalidade juridica em casos graves.

Garantia de transparéncia e seguranga juridica.

Recurso ndo visa atrasar o certame.

Objetivo: assegurar igualdade, probidade e cultura de compliance.

Pedido: deferimento dos pleitos.

VII - DA ANALISE DO PREGOEIRO
Em analise ao recurso interposto pela empresa I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, referente ao Pregdo Eletronico n® 475/2025.

a) — Admissibilidade

O recurso foi interposto tempestivamente e por parte legitima, razdo pela qual deve ser conhecido.

Deve, portanto, ser conhecido

Passa-se a analise de mérito.

b) — Do Mérito

1. Sobre o critério de desempate (art. 60, IV, da Lei n°® 14.133/2021)

O critério de programa de integridade ndo foi acionado em nenhum momento do certame.

Logo, as declaragdes apresentadas pelos licitantes ndo influenciaram o resultado parcial da disputa.

Nao ha demonstracdo de prejuizo concreto a Recorrente, requisito essencial para acolhimento de recurso administrativo.

2. Sobre a veracidade das declaracoes

As declaragdes prestadas pelos licitantes seguem modelo previsto no edital e no sistema ComprasNet, sendo atos formais e vinculantes.

A Administragdo possui o poder-dever de verificar eventuais inconsisténcias, mas tal diligéncia deve ser motivada por indicios concretos de falsidade.
No presente caso, a Recorrente ndo apresentou prova ou indicio objetivo de que alguma empresa tenha declarado falsamente possuir programa de integridade.

A mera suspeita ndo é suficiente para instaurar diligéncia ampla e genérica contra todos os licitantes, sob pena de violacdo ao principio da eficiéncia e da razoabilidade.



3. Sobre diligéncias (art. 64 da Lei n® 14.133/2021)

O dispositivo autoriza diligéncias para esclarecimento ou complementaciio, mas veda a substitui¢do de documentos essenciais.
Como o programa de integridade ndo foi critério de julgamento, ndo ha documento essencial a ser complementado.
Assim, ndo se justifica a exigéncia de comprovagio adicional neste momento.

4. Sobre infracoes administrativas (arts. 155 e 156 da Lei n° 14.133/2021)

A responsabilizacdo por declaracdo falsa exige comprovacio inequivoca da falsidade.

Nao ha nos autos qualquer elemento que demonstre que algum licitante tenha incorrido em tal conduta.

A aplicagdo de sangdes sem prova concreta violaria o devido processo legal.

5. Sobre a desconsideracio da personalidade juridica (art. 160 da Lei n° 14.133/2021).

Trata-se de medida excepcional, aplicavel apenas em casos comprovados de fraude ou abuso.

Nao ha elementos faticos ou juridicos que justifiquem sua analise neste certame.

¢) — Conclusao

O recurso ndo demonstrou prejuizo concreto nem trouxe provas de irregularidade.

O programa de integridade ndo foi utilizado como critério de desempate, ndo influenciando o resultado.

N2ao ha fundamento juridico para exigir comprovagao adicional ou aplicar sangdes.

VIII - DA DECISAO

Diante do exposto, o Pregoeiro decide pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa I A C Indistria e Comércio de Acticar Importacio e Exportacio
Ltda., mantendo-se inalterado o resultado parcial do certame.

Necessidade de diligéncia probatéria isondmica;
Indeferimento do critério de desempate;
Desclassificacdo das propostas;

Aplicagdo de san¢des administrativas;

Avaliag@o da desconsiderag@o da personalidade juridica;
Garantia da transparéncia ¢ motivagao.

As razdes recursais apresentadas ndo evidenciam qualquer irregularidade concreta ou violagao de direito, limitando-se a percepgdes pessoais e argumentos genéricos, insuficientes para infirmar
a legalidade e regularidade dos atos administrativos praticados no curso do certame.

Dessa forma, ndo hé elementos que justifiquem a revisdo da decisdo recorrida, permanecendo integros os fundamentos que motivaram o julgamento anterior.
O edital é a norma interna que rege a licitagdo, vinculando tanto a Administragdo quanto os licitantes, nos termos do art. 17, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021.
Também seguimos as Jurisprudéncias pertinentes:

Acordao TCU n.° 1420/2017 — Plenario: “O principio da vinculacio ao instrumento convocatorio exige que todos os atos do procedimento licitatério sejam praticados em
conformidade com as disposicdes do edital, sendo vedado a Administraciao Publica desconsiderar ou flexibilizar critérios objetivos previamente estabelecidos.”

Acérdao TCU n.° 2.214/2016 — Plenario: “O descumprimento de requisitos previstos no edital por parte de qualquer licitante impde sua desclassificacdo, uma vez que o principio da
vinculacdo ao instrumento convocatoério é inafastavel.”

Acérdao TCU n.° 1.588/2017 — Plenario: “A alteracio ou flexibilizacio de regras editalicias em favor de um licitante especifico compromete a moralidade e a competitividade do
certame.”



Por fim, com base no Edital e as devidas justificativas, com base nas legislagdes apresentadas anteriormente, serda mantida OS ITENS DA INTENSAO DE RECURSO DOS ITENS 01, 03, 05,
72 E 73 a decisdo deste Pregoeiro de classificar e habilitar a empresas SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO e SB DISTRIBUIDORA LTDA.

Esse é o entendimento deste Pregoeiro.

IX - DA CONCLUSAO

O Senhor Pregoeiro do Estado do Acre: Cotejando os autos o recurso ora sub examine supera os pressupostos de admissibilidade extrinsecos e intrinsecos e esta formalmente adequado aos
requisitos legais. E primando pelos Principios Gerais que regem o Direito Administrativo, em consonancia com os ditamos da Lei n°. 14.133/2021, Decreto Estadual n. 11.363, de 22 de novembro de 2023,
termos do edital e todos os atos até entdo praticados, conhego o recurso apresentado tempestivamente pela empresa I A C Industria e Comércio de A¢ticar Importacio e Exportacio Ltda e decido:

JULGAR IMPROCEDENTE, as razdes de recursos apresentada, ¢ mantenho a decisdo de classificar e habilitar as empresas SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE
MEDICAMENTO e SB DISTRIBUIDORA LTDA.

Na oportunidade, atendendo o que dispde o art. 165, §2° e paragrafo tnico da Lei n® 14.133/21, fago subir os autos ao Secretario Adjunto de Licitagdes, na qualidade de Autoridade Superior
(SELIC) para manifestagao.

Aline Leoncini Souto
Pregoeira da Comissdo Permanente de Licitagdo
Portaria SEAD n°. 262/2025

Documento assinado eletronicamente por ALINE LEONCINI SOUTO, Pregoeira, em 27/11/2025, as 08:04, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo
Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.
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Referéncia: n2 0019.004679.00102/2025-52 SEI'n2 0018273512
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PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90499/2025 - SESACRE

SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS - SELIC

SESACRE

Aquisi¢do de Géneros Alimenticios, para atender as necessidades das Unidades de Satde no ambito da Secretaria de Estado de Satide — SESACRE, na Regional do Baixo Acre.
I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO.

Pregoeira

Vieram os autos do processo licitatorio a esta Divisdo Juridica, cuja finalidade consiste na apreciacdo do recurso administrativo da empresa que fora cadastrada no sistema de forma tempestiva das razdes de
recurso - Empresa [ A C Industria e Comércio de Agucar Importagdo e Exportagdo Ltda (0018258002) em face das empresas SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO e
da pregoeira. Contra o resultado parcial do certame, alegando que alguns licitantes declararam possuir programa de integridade sem comprovagio objetiva de sua existéncia e efetividade na data de abertura
da licitagcdo. Embora o critério do art. 60, IV, da Lei n® 14.133/2021 (programa de integridade como critério de desempate) ndo tenha sido acionado, tais declara¢des influenciam a percepcdo de conformidade e
reputacdo das empresas. A Recorrente sustenta que declaragées inveridicas configuram infracio administrativa grave e exigem verificacdo preventiva pela Administragao.

Pelos motivos e fatos aduzidos a seguir.

II-PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o art. 5° da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos desta Secretaria de Compras, Licita¢des e Contratos, diz:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculacido ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).”



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

III - DOS FATOS

O Pregio Eletronico SRP N.° 499/2025 - COMPRASGOYV n° 90499/2025 - SESACRE, teve sua sessdo de abertura marcada para o dia 22.10.2025 as 09h:15min (horario de Brasilia), ocasido
em que iniciou a rodada de lances, apds o encerramento da rodada de lances, foi dado inicio ao julgamento das propostas. A licitagdo se deu pelo critério de Menor Prego por Item: 107 (cento e sete) itens. O
Pregoeiro solicitou o envio de propostas de precos das empresas e concedeu o prazo de 02 (duas) horas para o envio. Apds o recebimento das propostas de pregos, esse Pregoeiro encaminhou para a Secretaria
de Estado de Satide - SESACRE, para analise das proposta de precos e referente a exequibilidade dos lances. Prosseguindo, o Pregoeiro foi informada através do Parecer n® 4 (SEI n° 0017797849) que julgou
as empresas SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO classificadas ap6s analise dos documentos de habilitagdo enviados, foram declaradas habilitadas. Apds a
fase de habilita¢do foi aberto o prazo para manifestacdo de intengdo de recurso, o sistema abriu o prazo de 10 (dez) minutos para que qualquer licitante manifeste sua inten¢do de recorrer de forma motivada e
em campo proprio do sistema, ocasido em que o licitante I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, manifestou sua intengdo de recurso. A sessdo foi
suspensa para cumprimento do prazo recursal, sendo definida a data limite para registro do recurso no dia 07/11/2025 e a data limite para registro da contrarrazao no dia 12/11/2025. Assim, foi aberto o prazo
para que a licitante apresentasse suas razdes de recurso, e as demais licitantes caso queiram, apresentem suas contrarrazdes.

Apresentado razdes recursais em sintese da empresa I A C Industria e Comércio de Agucar Importagido e Exportagao Ltda (0018258002) alegando:

"alegando que alguns licitantes declararam possuir programa de integridade sem comprovacdo objetiva de sua existéncia e efetividade na data de abertura da licitagdo. Embora o
critério do art. 60, IV, da Lei n® 14.133/2021 (programa de integridade como critério de desempate) ndo tenha sido acionado, tais declara¢des influenciam a percepgao de conformidade
e reputacdo das empresas. A Recorrente sustenta que declaracées inveridicas configuram infracio administrativa grave e exigem verificagdo preventiva pela Administragdo."

"O presente recurso ndo busca obstaculizar o regular andamento do procedimento licitatorio, mas, ao contrario, contribuir para sua integridade, coibindo o uso indevido de declara¢des
ndo comprovadas sobre programas de integridade. Ao promover diligéncia isonémica e exigir evidéncias minimas das declaracdes prestadas, esta Administracdo reafirma seu
compromisso com o interesse publico, com a igualdade entre concorrentes, com a probidade administrativa e com a efetiva promogao da cultura de compliance no ambito das
contratagdes publicas. Termos em que, Pede deferimento. I A C Industria e Comércio de Agticar Importacdo e Exportagao Ltda. CNPJ: 08.765.868/0002-75."

Devidamente concedido o prazo para apresentagdo das contrarrazdes, as empresas SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO ndo apresentaram as contrarrazoes.

IV — DA DECISAO DA PREGOEIRA
Decisdo N° 244/2025/SEAD - SELIC- DIPREG em sintese (0018273512):

"conheco o recurso apresentado tempestivamente pela empresa I A C Indistria e Comércio de Acticar Importacio e Exportacio Ltda e decido:

JULGAR IMPROCEDENTE, as razdes de recursos apresentada, ¢ mantenho a decisdo de classificar e habilitar as empresas SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED
COMERCIO DE MEDICAMENTO e SB DISTRIBUIDORA LTDA."

V - DO MERITO

O art. 5° da lei 14.133/2021 elenca os principios da licitagdo, serfo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

Em relagéo aos pedidos da empresa I A C Industria e Comércio de Ag¢ucar Importagdo e Exportagdo Ltda (0018258002) alegando:

"alegando que alguns licitantes declararam possuir programa de integridade sem comprovacdo objetiva de sua existéncia e efetividade na data de abertura da licitagdo. Embora o
critério do art. 60, IV, da Lei n® 14.133/2021 (programa de integridade como critério de desempate) ndo tenha sido acionado, tais declara¢des influenciam a percepgao de conformidade
e reputacdo das empresas. A Recorrente sustenta que declaragdes inveridicas configuram infracio administrativa grave e exigem verificagdo preventiva pela Administragdo."



"O presente recurso ndo busca obstaculizar o regular andamento do procedimento licitatorio, mas, ao contrario, contribuir para sua integridade, coibindo o uso indevido de declara¢des
ndo comprovadas sobre programas de integridade. Ao promover diligéncia isondmica e exigir evidéncias minimas das declaragdes prestadas, esta Administragdo reafirma seu
compromisso com o interesse publico, com a igualdade entre concorrentes, com a probidade administrativa e com a efetiva promogdo da cultura de compliance no ambito das
contratagdes publicas. Termos em que, Pede deferimento. I A C Industria e Comércio de Agticar Importacdo e Exportagao Ltda. CNPJ: 08.765.868/0002-75."

As presentes alegacdes recursais ndo podem prosperar, em virtude das a¢des do presente certame serem instruidas pela andlise e emiss@o de pareceres técnicos elaborados por profissionais designados pelo
orgio demandante. A Pregoeira foi informada através do Parecer n° 33/2025/SESACRE-DEPGA/SESACRE-DADM/SESACRE-SAADM (0017960267) que julgou as empresas SUPERMERCADO MIX
LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO classificadas ap6s analise dos documentos de habilitacao enviados, foram declaradas habilitadas. Vejamos:

"Conforme a documentacgdo apresentada pelas empresas proponentes, verifica-se que parte das licitantes apresentou documentacdo habil, atendendo as exigéncias formuladas para
comprovagao da exequibilidade.

Dessa forma, as referidas empresas devem ser mantidas classificadas, por demonstrarem a viabilidade de execugao contratual, em conformidade com a legisla¢do vigente."

E MEMORANDO N° 1268/2025/SESACRE-DIVCLIC (0017950482):

"Segue anexo a planilha comparativa de precos (0017945647) das empresas classificadas provisoriamente para melhor conferéncia das porcentagens dos valores dos lances com relacdo
aos valores estimados pela SESACRE.

Desta forma, encaminhamos a Vossa Senhoria para analise de Exequibilidade de Proposta de Precos das empresas SUPERMERCADO MIX LTDA para os Itens 1, 3, 4, 7, 8, 20, 28,
75,79, 80 e 98 (0017944430 ¢ 0017944869), GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO para o Item 60 (0017944902)."

Conforme RELATORIO DE DECLARACOES (0018131250). O critério do art. 60, IV, da Lei n® 14.133/2021 (programa de integridade como critério de desempate) nio foi acionado. E a administragdo
publica podera utilizar do poder de diligenciar (art. 64, Lei 14.133/2021) caso haja Declaragdes falsas (infracdo gravissima art. 155, VIII), bem como, utilizar as san¢des previstas em Lei e no presente
Edital Pregdo Eletronico SRP N.° 90499/2025 - SESACRE. Sendo assim, as declara¢des apresentadas pelos licitantes ndo influenciaram o resultado parcial da disputa.

Tudo em respeito a observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia,
da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel. E conforme Edital Pregdo Eletronico SRP N.° 90499/2025 - SESACRE.

VI - CONCLUSAO

Com base nas razdes de fato e de direito narradas acima, manifesto pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente I A C Industria e Comércio de Acticar Importacio
e Exportacio Ltda, tempestivamente, € no mérito sugiro que seja julgado IMPROCEDENTE, ratificando a Decisdo da Pregoeira N° 244/2025/SEAD - SELIC- DIPREG (0018273512), mantendo-se a
decisdo, julgou CLASSIFICADAS e HABILITADAS as empresas vencedoras SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO e SB DISTRIBUIDORA LTDA para ao
final adjudicar.

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes e demais interessados no processo licitatorio.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatorio e com observancia da legislagdo, submete a apreciagdo superior.

Hélio Saraiva de Freitas Janior
Assessor Juridico

Decreto n® 479-P
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Documento assinado eletronicamente por HELIO SARAIVA DE FREITAS JUNIOR, Cargo Comissionado, em 27/11/2025, as 11:37, conforme hordério oficial do Acre, com fundamento no art. 11, §
39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Referéncia: Processo n2 0019.004679.00102/2025-52 SEI n? 0018443314
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ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

DECISAO n° 177/2025/SEAD - SELIC - DEPJU

PROCESSO N° 0019.004679.00102/2025-52

REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90499/2025 - SESACRE

INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS - SELIC

SOLICITANTE: SESACRE

OBJETO: Aquisi¢@o de Géneros Alimenticios, para atender as necessidades das Unidades de Satde no ambito da Secretaria de Estado de Satide — SESACRE, na Regional do Baixo Acre.
RECORRENTE: I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

RECORRIDAS: SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO.

RECORRIDA: Pregoeira

O Secretario Adjunto de Compras, Licitagdes e Contratos do Acre, no uso das atribuicdes que lhe confere o Decreto Estadual n® 20-P/2023, considerando a necessidade de zelar pela lisura do processo
licitatério concernente a0 PREGAO ELETRONICO SRP N.° 90499/2025 - SESACRE (SEI n° 0019.004679.00102/2025-52), em andamento nesta Secretaria Adjunta de Compras, Licitagdes e Contratos,
APROVO o Parecer n° 971/2025/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC (ID.0018443314) e RESOLVO:

Pelo CONHECIMENTO do recurso administrativo interposto pela empresa recorrente I A C INDUSTRIA E COMERCIO DE ACUCAR IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA, tempestivamente, € no
mérito julgo-o IMPROCEDENTE, ratificando a Decisdo da Pregoeira N° 244/2025/SEAD - SELIC- DIPREG (0018273512), mantendo-se a decisdo, julgou CLASSIFICADAS ¢ HABILITADAS as empresas
vencedoras SUPERMERCADO MIX LTDA, GET MED COMERCIO DE MEDICAMENTO e SB DISTRIBUIDORA LTDA para ao final adjudicar.

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes ¢ demais interessados no processo licitatorio.

Ainda, para o Pregoeiro e ao 6rgdo solicitante, qual seja, SESACRE, e que sejam notificados os licitantes sobre a decisdo e outras providéncias aplicaveis a espécie.

Cumpra-se.

Atenciosamente,



Jadson de Almeida Correia
Secretario Adjunto de Licitagdo
Decreto n° 20-P, de 02 de janeiro de 2023

sel &

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por JADSON DE ALMEIDA CORREIA, Secretario(a) Adjunto(a) de Compras, Licitagdes e Contratos, em 27/11/2025, as 12:31, conforme horério oficial do
Acre, com fundamento no art. 11, § 39, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018.

Referéncia: n?0019.004679.00102/2025-52 SEI'n2 0018443338
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